Семинар 3: Формы права

Классификация  форм  права:  нормативный  акт,  правовой  обычай,  юридический  прецедент,  нормативный  договор

Наиболее древней формой права  является  правовой  обычай,  т.  е.  правило, которое  вошло  в  привычку  народа  и  соблюдение  которого  обеспечивается государственным  принуждением. Правовой  обычай  наиболее  древний   источник права,  он  широко  распространен  в  древнем  и  средневековом   праве. В современном праве правовой обычай тоже имеет  определенное  распространение, особенно в религиозных  традиционных  правовых  системах  (в  мусульманском, африканском  праве  и  тд.).  В  РФ  правовой  обычай  имеет  незначительное распространение (ст. 5 гр-го кодекса  РФ  –  она  признает  обычаи  делового оборота в кач-ве правовых  норм).
Правовой  обычай  признается  источником права тогда, когда он закрепляет  уже давно   сложившиеся отношения, одобряемые населением. В рабовладельческих  и  феодальных  обществах  обычаи санкционировались  решениями  суда  по  поводу  отдельных   фактов.   Сейчас встречается и другой способ санкционирования государством обычаев —  отсылка к ним в тексте законов.

Нормативный  договор  (международный  договор,   решение,   конвенции), но приоритет регулируется Г-м.  В  РФ  наибольшей  юридической  силой  обладает международный договор.

Сущность судебного прецедента заключается в придании нормативного  характера решению суда по конкретному делу. Из   прецедента постепенно  могут  складываться  и  нормы  законов.  
Нормативный акт – это официальный  документ,  созданный  компетентными органами  государства  и  содержащий  общеобязательные   юридические   нормы (правила поведения). Доминирующий источник  права  во  всех  правовых  системах мира. Он имеет ряд неоспоримых преимуществ.

  1. Нормативный акт может быть  издан  оперативно,  в  любой  своей  части изменен,  что  позволяет  относительно  быстро  реагировать  на   социальные процессы.

  2. Нормативные акты, как правило, определенным образом систематизированы, что позволяет легко осуществлять поиск нужного документа для применения  или реализации.

  3. Нормативные акты позволяют точно фиксировать содержание правовых норм, что  помогает  проводить  единую  политику,   не   допускать   произвольного толкования и применения норм.

  4. Нормативные акты поддерживаются Г, им охраняются. В  случае  нарушения положений  нормативных  актов  нарушители  преследуются  и  наказываются  на основании закона.

  Все источники права могут быть классифицированы на две группы: нормативно- правовые акты (законы, указы, постановления, инструкции,  договоры)  и  иные источники  права  ненормативного  характера   (правовые   обычаи,   судебные прецеденты и решения).

Нормативно-правовые акты: дифференцированы, иерархизированы  и конкретизированы  по  предмету  регулирования,  субъектам  исполнения  и реализации права, указания на которые содержатся в источниках. 

Основные  виды  форм  российского  права

В Российском Г, в сущности, единственным источником (формой) права  является нормативно-правовой акт.  Судебного  прецедента  нет  (но  роль  юридической практики велика), обычая тоже нет, хотя исключения имеются (например, ст.  5 ГК  РФ признает обычаи делового  оборота  в  качестве  правовых  норм).    В самом  общем  виде  иерархическую   систему   норм-правовых   актов   России можно   представить   следующим   образом:   
1  Конституция  (основа   всего законодательства   Рос   Г);   
2  ФЗ  (особая   группа   –   конституционные законы);  
3  Указы   Президента  (обязательны   для   исполнения   на   всей территории   России,   следующее   место   после   ФЗ);    
4  постановления (распоряжения) Правительства (могут  быть  приняты  лишь  на   основании   и во  исполнение  законов  РФ,  а  также  указов  Президента);  
5  нормативные   акты   министерств   и   ведомств  (Локальные   НА).      Особую    группу образуют:   
а)  международные   договоры   России;   
б)  нормативные    акты органов  гос  власти  субъектов  Федерации. 

Понятие  и  виды  нормативных  актов
Классификация НПА производится по различным основаниям:

Юридическая  сила  –  место  НПА  в  иерархии   НПА   –   это   соответствие соподчиненности НПА нижестоящими органами нижестоящих. По юр. силе  все  НПА делятся  на  законы  и  подзаконные  акты.  Юр.  сила  НПА   явл.   наиболее существенным  признаком  их  классификации.  Она  определяет  их   место   и значимость в общей системе гос. нормативного регулирования.  В  соответствии с  теорией  и  практикой  правотворчества  НПА  вышестоящих  правотворческих оргнаов обладают высшей юр.  силой,  чем  акты  нижестоящих  правотворческих органов. Последние  издаются  на  основе  и  во  исполнение  НА,  издаваемых вышестоящими органами.

По объему и хар-ру действия НПА подразделяются на:  акты общего  действия  – охватывающие  всю  совокупность  отношений  определнного  вида   на   данной территории; акты ограниченного действия – только на часть территории или  на определенный  круг   людей,   находящихся   на   данной   территории;   акты исключитеольного  (чрезвычайного) действия  .  Их  регулятивные  возможности реализуются только при наступлении исключительных обстоятельств, на  которые рассчиттан акт (военные действия, стихийные бедствия).

По субъектам правотворчества НПАкты подразделяются на: 1 акты гос органов  и организаций (основная разновидность  НПА);   2  акты  не  гос-ых  органов  и организаций (акты не гос-ых органов и орг-ий принимаются  с  разрешения  Г); 3 совместные акты (в современной практике РФ нет таких актов, но  в  прошлые годы они были. Это акты издаваемые органами гос власти совместно с  негос-ми органами.); 4акты народного правотворчества (это НА  принимаемые  населением (например референдум)).

С учетом действия в пространстве НА подразделяются на  общие  и  местные.  В федеративных Г НА подразделяются на: общие  или  федеральные,  НА  субъектов федерации, местные. Общие НА – это НА действующие на территории  страны.  НА субъектов действуют на территории субъекта федерации. Местные  НА  действуют на территории соответствующих территориальных образований.

С  учетом  действия  НА  по  кругу  лиц  они   подразделяются   на:   общие, специальные, исключительные. Общие  распространяют  свое  действие  на  всех граждан   гос-ва   (конституция,   гр.   кодекс).   Специальные    это    НА распространяющие свое  действие  на  определенные  категории  субъектов  (на студентов, следователей). Исключительные это НА направляющие  свое  действие на особые категории субъекта  (дипломаты).  Такие  акты  исключают  действие общих и специальных норм.

Совокупность действующих в Г НПА-ов именуются законом.

Система  нормативных   актов  России

В  Российском  Г,  в  сущности,  единственным  источником   права   является нормативно-правовой акт.  
Конституция (Основной закон) Российской  Федерации  является  основой  всего законодательства  России.  Верховенство  ее  в  системе  нормативных   актов Российского Г определяется следующим: 
1) Конституция принята на  референдуме в  результате  свободного  волеизъявления  всего  народа;   
2) Конституция устанавливает   основные   начала,   принципы,   нормы    общественного    и государственного строя;  
3)  Конституция  содержит  перечень  основных  прав человека и фиксирует структуру и компетенцию высших органов  государственной власти и управления; 
4) Конституция  принимается,  изменяется  в  результате соблюдения усложненной процедуры правотворчества.
Все остальные законы принимаются в строгом  соответствии  с  К.  В ней сформулированы правовые принципы государственной и  общественной  жизни. Конституция представляет  собой  общую  правовую  модель  общества,  которой должно  соответствовать  все  текущее   законодательство.   Никакой   другой правовой акт Г не может противоречить Конституции.  Верховенство  закона,  и прежде  всего  Конституции,  создает  прочный  режим  правовой   законности, стабильность справедливого правового порядка в обществе.

Федеральные законы  принимаются  в  РФ  Государственной  Думой,  после  чего передаются на рассмотрение Совета Федерации для одобрения.  Закон  считается одобренным, если за  него  проголосовало  более  половины  от  общего  числа членов этой  палаты  либо  если  в  течение  четырнадцати  дней  он  не  был рассмотрен Советом Федерации. Роль Президента РФ  в  деле  принятия  законов (наряду с правом законодательной инициативы) заключается в его подписании  в течение четырнадцати дней и обнародовании.

Особая  группа  федеральных  законов  —  конституционные   законы,   которые принимаются  по  вопросам,  предусмотренным  Конституцией  РФ  и  отличаются особым порядком принятия — требуется 3/4  голосов  от  общего  числа  членов Совета Федерации и 2/3 голосов от общего числа членов  Думы.  В  отличие  от этого, например, такой важный закон, как Гражданский кодекс  РФ,  принимался простым   большинством   голосов.   
Нормативно-правовые   акты    Президента. В качестве  предмета  регулирования  указов  выступают основные направления  внутренней  и  внешней  политики.  
Правительство   Российской   Федерации   осуществляет исполнительную  власть  в  стране  и,   реализуя   эту   задачу,   принимает постановления и издает распоряжения. Решения, имеющие  нормативный  характер или наиболее важное значение, издаются в  форме  постановлений.  Решения  по текущим и оперативным вопросам издаются в форме распоряжений.

Нормативно-правовые   акты   министерств   и   иных   федеральных    органов исполнительной  власти  (ведомств).  Особенность  их  состоит  в  том,   что министерства и ведомства могут издавать  приказы  и  инструкции,  содержащие нормы права, в случаях и  пределах,  предусмотренных  законами  РФ,  указами Президента, постановлениями Правительства.

Нормативные  акты  субъектов   Федерации.

Локальные нормативные акты. Органы власти и управления субъектов  Федерации, решая задачи, которые  встают  перед  ними,  и  согласно  своей  компетенции принимают решения, облекая их в правовую форму. Издаваемые  ими  нормативные правовые акты распространяются лишь на территории соответствующих  регионов. 
Законы:  понятие,  признаки,  виды

Закон - правовой акт высшей юридической силы, принятый в особом  процедурном порядке высшими законодательными органами гос   власти  или  референдумом  и регулирующий наиболее важные общественные отношения. 
Главный источник  права в современном мире - закон. Является основным  источником  права  в  странах континентальной  правовой   системы.   
Основные признаки  закона:  
1.  закон  это  определенный  НПА.  В юриспруденции термин закон понимают в  широком,  смысле  когда  под  законом подразумевают любую норму права независимо от того содержится в  законе  или подзаконном акте. 
2. закон – это такой НА который  как  правило  принимается высшими представительными органами  гос  власти.  Кроме  того,  закон  может приниматься непосредственно народом, населением (очень редко).  В  некоторых гос-ах  законы  могут  приниматься  и  др.  гос  органами  (напр  Франция  - правительство). Круг  субъектов  принимающих  законы  строго  ограничен.  
3. Закон это НА который обладает высшей юр-ой силой: ни один  акт  не  должен  в  принципе  противоречить закону. 
1) Если подзаконный акт  противоречит  закону,  то  действует  закон. 
2) Ни один подзаконный акт не может  вносить  изменения  в  закон.  
3) закон может быть определен  только  законом.  
4) Законы  это  НА,  нормы  которых регулируют наиболее важные общ-ые  отношения.  
5) Законы  это  НА,  которые принимаются в  особом  порядке  т.е.  процедура  применения  закона  намного сложнее,   чем   процедура   принятия   подзаконного   акта.   
6) является фундаментальным юридическим документом - служит базой,  основой,  ориентиром нормотворческой деятельности иных  государственных  органов,  судов.
Принятие закона включает 4 стадии: внесение законопроекта  в  законодательный  орган, обсуждение    законопроекта,    принятие    закона,    его     опубликование (обнародование). 
Констит. суд может признать закон неконституц.,  но  отменить  может  только законод. орган. 
Виды законов 
по юрид-ой силе и  порядку  их  принятия  подразделяются  на конституционные и   обыкновенные. Конституционные   обладают   наивысшей    юр-ой    силой    и    принимаются квалифицированным  большинством  (2/3)   голосов.   К   им   относятся:   1. конституции,  2.  конституционные  законы,   дополняющие   конституцию,   3. конституции  и  уставы  субъектов  Федерации.  Обыкновенные  законы   должны соответствовать   конституционным   законам.   Они    принимаются    простым большинством  (50!%  +  1  голос)  голосов.  Нередко   обыкновенные   законы подразделяют  на:  кодификационные  (семейное  право)  и  текущие  (закон  о прокуратуре).

По  субъектам  правотворчества:  
1  принятый  законодательным   органом.   
2 принятый в результате референдума.
По предмету  правового  регулирования: Конституционный. Административный.  Гражданский.  Уголовный  и  т.д.  
По сроку действия: Постоянный. Временный.

Верховенство  законов 
Верховенство закона как один из признаков правового Г означает, что  главные общественные отношения в  экономике,  политике,  социально-культурной  сфере регулируются законом не вообще юридически,  а  именно  высшими  юридическими документами страны, принятыми высшими органами. 
Далее,  верховенство  закона означает его всеобщность (т.е. распространение  требований  закона  на  всех субъектов правоотношений в равной степени), и полный объем  действия  закона в пространстве (на территории всей страны), во времени и  по  кругу  лиц.
Подзаконные  нормативные  акты:  понятие,  признаки,  виды

Подзаконные акты  -  это  издаваемые  на  основе  и  во  исполнение  законов правотворческие акты компетентных  органов,  содержащие  юридические  нормы.
Подзаконные  акты  обладают  меньшей  юр.  силой,  чем  законы  и   призваны конкретизировать основные принципиальные положения законов  применительно  к своеобразию различных индивид. интересов.

Общие  подз.   акты.   Это   НПА   общей   компетенции,   действие   которых распространяется на всех лиц, в пределах территории  страны.  По  своей  юр. силе и значению они следуют за законами.  К  ним  относятся  нормотворческие предписания высших органов исполнительной  вл.  Они  исходят  от  През.  или Главы Прав-ва. 
Местные подзаконные акты. Это НПА органов представительной и  исполнительной власти на местах. Их издают местные органы исполн.  вл.  и  орагны  местного самоуправления. Действие этих актов ограничено подвластной  им  территорией.

Ведомственные НПА (приказы, интсрукции) – это НПА общего  действия,  но  они распростран.  только  на  ограниченную  сферу  общ.  отношений  (таможенные, банковские,  транспортные)  и  они  издаются  различными  министерствами   и ведомствами.
Внутриорганизационные  (корпорационные)  НПА.  Локальные  нормативные   акты, которые регулируют внутреннюю жизнь  предприятий.
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